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НАУЧНАЯ СТАТЬЯ НА ТЕМУ:ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГОНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА 

 

Направление: Деятельность профилактики правонарушений Курсанта – 3-

курса 330-группы Академии МВД республики Узбекистан 

МУРОДОВА ИБРОХИМА ИХТИЁРОВИЧА 

 

Аннотация 

Актуальность данной темы заключается в содержании и сути понятия 

института административного надзора, особенности деятельности сотрудников 

ОВД при осуществлении административного надзора, проблемы возникающие 

в этой сфере и их решения, также анализ нарушения требований 

административного надзора. Основной целью является донесение до читателей 

сути административного надзора, приведение примеров, объяснение на 

правовом уровне понятия административного надзора, методов 

совершенствования данной сферы и внедрение их на практике. При написании 

статьи были использованы разные направления и взгляды научных деятелей, 

был изучен зарубежный опыт, были получены сведенья как от сотрудников 

исполняющих административный надзор, так и у лиц находящихся под 

административным надзором для получения более подробной картины.  

 Цель и задачи статьи – донесение сути и содержания понятия 

административного надзора, особенности деятельности сотрудников органов 

внутренних дел, а в частности деятельности инспектора профилактики в данной 

сфере, проблем возникающих при осуществлении административного надзора и 

их решений.  

 Предмет и объект статьи – изучение понятия и сущности института 

административного надзора, совокупность общих научно-обоснованных теорий 

и проверенных применением на практике методов осуществления 

административного надзора, проблемы возникающие в данной сфере и их 

решения. 

 Концепция административного надзора является важным правовым 

инструментом предотвращения рецидивов, бывших осужденных, 

предотвращения нарушения ими общественного порядка, формирования у них 

положительных качеств и усиления нравственной коррекции.  

На основании вышесказанного 02 апреля 2019 года был принят Закон 

Республики Узбекистан «Об административном надзоре за отдельными 

категориями лиц, освобожденных из учреждений по исполнению наказаний» 

ЗРУ-№532. Необходимо отметить что до наших времен для регулирования 
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профилактической деятельности по административному надзору были приняты 

ряд нормативно-правовых актов. Прежде всего, Устав «об административном 

надзоре органов внутренних дел над лицами освобожденных из-под стражи», 

утвержденный Постановлением Президиума Высшего Совета СССР от 26 июля 

1966 года №5364, после же обретения независимости Республики Узбекистан 09 

декабря 1992 года был принят Закон Республики Узбекистан «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из учреждений по 

исполнению наказаний» ЗРУ-№750. 

Административный надзор - комплекс мер воспитательного и 

профилактического воздействия на подконтрольных лиц, заключающийся в 

применении административных ограничений, установленных судом;  

Административное ограничение - это временное ограничение прав и 

свобод или возложение обязанностей, и это ограничение или наложение 

налагается судом на лицо, освобожденное из учреждений по исполнению 

наказания;  

Поднадзорное лицо - лицо, в отношении которого осуществляется 

административный надзор;  

Основная задача административного надзора - индивидуальная 

профилактика отдельных категорий лиц, освобожденных из учреждений по 

исполнению наказаний, с целью предотвращения совершения правонарушений.  

Исходя из вышеуказанного можно сделать следующий вывод, что перед 

административным надзором ставятся только профилактические задачи, так как 

данный институт не служит для прекращения готовящихся преступлений или 

иных правонарушений, разве что он служит для недопущения повторного 

совершения преступления или правонарушений:  

1) наблюдение за лицами, освобожденными из мест лишения свободы;  

2) предупреждение с их стороны новых преступлений;  

оказание на них индивидуального профилактического воздействия. 

Место жительства (место жительства) контролируемого лица  

место постоянной или временной регистрации контролируемого лица; 

Основная задача административного надзора - индивидуальная 

профилактика отдельных категорий лиц, освобожденных из учреждений по 

исполнению наказаний, с целью предотвращения совершения правонарушений.  

Исходя из вышеуказанного можно сделать следующий вывод, что перед 

административным надзором ставятся только профилактические задачи, так как 

данный институт не служит для прекращения готовящихся преступлений или 

иных правонарушений, разве что он служит для недопущения повторного 

совершения преступления или правонарушений:  

1) наблюдение за лицами, освобожденными из мест лишения свободы;  
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2) предупреждение с их стороны новых преступлений;  

оказание на них индивидуального профилактического воздействия. 

Согласно анализу, за первые 11 месяцев 2021 года под административным 

надзором находились 6956 человека. В 2021 году было совершено 2 убийства, 1 

изнасилование, 17 кражи, 1 преступление против конституционного строя, 4 

нанесения тяжких телесных повреждений, 3 грабежа и 535 других различных 

преступлений, кроме того 4563 случаев привлечения лиц к административной 

ответственности по статье-206 Кодекса Республики Узбекистан об 

административной ответственности и 530 случаев привлечения лиц к уголовной 

ответственности по статье-226 Уголовного кодекса Республики Узбекистан за 

нарушение ограничений административного надзора установленных со стороны 

суда. Видно, что ненадлежащее проведение профилактической работы 

подконтрольным персоналом привело к совершению преступлений в результате 

несоблюдения большинства установленных ограничений.  

Смысл административного надзора заключается в том, чтобы подвергнуть 

лицо определенным лишениям и ограничениям в качестве средства 

индивидуальной профилактики, а не карать, как при наказании. Устанавливая 

административный надзор, суд делает предположение, что осужденный 

продолжит заниматься преступной деятельностью, если для него не будут 

установлены определенные ограничения. Такой вывод делается при учете, с 

одной стороны, характера и степени опасности преступления, за которое лицо 

было осуждено к наказанию в виде лишения свободы, с другой – данных о 

личности осужденного, и с третьей – его поведения в местах лишения свободы. 

Однако, когда принимается решение запретить лицу, находящемуся под 

присмотром, выходить из дома, также необходимо учитывать условия его 

работы. Поэтому необходимо заранее поговорить с поднадзорным и определить, 

на каком предприятии, в учреждений, организации он работает, в какое время 

суток он работает и когда возвращается с работы, а при необходимости – 

рабочую смену. Это связано с тем, что данный тип ограничения не может 

применяться к лицу, находящемуся под присмотром, независимо от времени 

суток, когда происходит возвращение с работы.  

Лишая подконтрольного лица возможности (времени) на совершение 

правонарушений и преступлений, запрещая ему выходить из дома (квартиры) в 

установленный милицией срок, день лишает его возможности совершать 

преступления и правонарушителей ограничивает общение, а также гарантирует, 

что он находится дома, то есть с членами семьи, оказывает положительное 

влияние на членов семьи, родственников, соседей и сообщество.  

Запрещая нахождение определенных мест в районе (городе), 

правоохранительные органы препятствуют приближению подконтрольного 
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лица к местам, где может иметь место преступление, влияя на отношения с 

безнравственными лицами и подстрекая его к совершению преступлений. 

Лицам, находящимся под административным надзором, запрещен вход в места 

продажи алкоголя, особенно на вокзалы и вокзалы общественного транспорта, 

аэропорты, парки, переулки, а также в дома, где проживают бывшие супруги. 

Следует отметить, что в таких случаях полиция должна четко указать, где лицо, 

находящееся под контролем, запрещено, принимая во внимание склонность к 

совершению определенных правонарушений и преступлений, вредные 

привычки, преступные и антиобщественные отношения. 

Приезд поднадзорного для регистрации должен быть назначен на 

конкретное время, удобное для него, не влияющее на время работы и учебы, и 

он должен в это время присутствовать в полиции. Вызов лица, находящегося под 

наблюдением, может быть сделан устно или письменно, а письменный вызов 

может быть отправлен через предприятие, организацию или районный комитет, 

в котором он или она работает. 

В зависимости от образа жизни и поведения руководителя, ограничения, 

наложенные на него в то время, могут быть уменьшены или дополнены в 

установленном законом порядке. Основанием для заполнения ограничений 

являются документы надзорного органа о несоблюдении правил 

административного надзора и установленных ограничений, совершении 

правонарушений, отказе от общественно полезной работы. Напротив, при 

снижении ограничений основным критерием являются документы, 

подтверждающие, что надзорный орган соблюдает правила контроля и 

требования ограничения, не совершает правонарушений и вступает на путь 

морального исправления.  

Уменьшение или добавление ограничений производится на основании 

извещения инспектора по предупреждению, мотивированного представления 

районного (городского) отдела внутренних дел. После решения судьи об 

уменьшении или дополнении ограничений руководитель районного 

(городского) отдела письменно уведомляет об этом надзирателя. 
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