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Annotatsiya. Mazkur maqola tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik qilish va
qonunga xilof ravishda aralashish bilan bog‘liq jinoyatlar javobgarlik
tushunchasi, tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik qilish va qonunga xilof ravishda
aralashish bilan bog‘liq jinoyatlar uchun rivojlangan xorijiy mamlakatlarda
javobgarlikka tortish masalalari, shuningdek, tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik
qilish va qonunga xilof ravishda aralashishga oid jinoyatlarni kvalifikatsiya
gilishdagi muammolar.

Kalit so‘zlar: Tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik qilish, xususiy mulk, jinoyat
kodeks, jinoyatlarni kvalifikatsiya qilish, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning huquqlari,
jinoiy javobgarlik.

AOcTpakTHbIii. B cTaThe paccMOTPEHO MOHATHE OTBETCTBEHHOCTH 3a
MPECTYIUIEHHSI, CBSI3aHHBIE C BOCIPEMSITCTBOBAHUEM MpPEeANPUHUMATEIbCKON
NeATEIbHOCTH M HE3aKOHHBIM BMEIIATENbCTBOM, BOMPOCHI MPUBJICUYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTH B Pa3BUThIX 3apyO0ekXHBIX CTpaHax 3a MpPecTyIJICHUS,
CBSI3aHHBIE C BOCIHPENATCTBOBAHUEM NPEANPUHUMATEIBCKON AEATEIbHOCTH U
HE3aKOHHBIM BMEILATEJIbCTBOM, a TakKXe NpoOieMbl MNpeaINpUHUMATENbCKOM
NESTeNbHOCTH MNpPU KBAJU(PUKANMM TPECTYIUIEHUH. MPENnsITCTBOBAHUS U
HE3aKOHHOTO BMEIIATENbCTBA.

KawueBbie ciaoBa: BocnpensaTcrBoBaHME NPEANPUHUMATEIbCKOU
NeATeIbHOCTU, YacTHasi COOCTBEHHOCTb, YTOJIOBHBIN KOJIEKC, KiacCU(UKalus
NpecTyljeHui, TmpaBa CyOBEKTOB MPEANPUHUMATENIbCTBA,  YTOJOBHAA
OTBETCTBEHHOCTb.

Abstract. This article deals with the concept of responsibility for crimes
related to obstruction of business activity and illegal interference, issues of
prosecution in developed foreign countries for crimes related to obstruction of
business activity and illegal interference, as well as to business activity problems
in qualifying the crimes of obstruction and unlawful interference.

Key words: Obstruction of business activity, private property, criminal
code, classification of crimes, rights of business entities, criminal liability.
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KIRISH

Tadbirkorlik sub’ektlari huquqlarini himoya qilish, shu jumladan, ularning
faoliyatiga asossiz aralashish, noqonuniy tekshirish o‘tkazish hamda murojaatlarini
ko‘rib chiqishdagi qonunbuzilishi holatlarining oldini olish borasida 2018-yilning
mamlakatimizda “Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni qo‘llab-
quvvatlash yili” deb e’lon qilinishi munosabati bilan PF-5308-sonli Farmonda faol
tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay huqugiy, tashkiliy sharoitlar yaratish hamda
tadbirkorlik sub’ektlarini himoya qilishning huquqiy kafolatlarini va ular faoliyatiga
nogonuniy aralashishlarning oldini olish mexanizmlarini yanada takomillashtirish
nazarda tutilgan.!

Ta’kidlash lozimki, bugungi kunda tadbirkorlik faoliyatiga gonunga xilof
ravishda aralashish hamda unga to‘sqinlik qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning oldini
olishda O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining Tadbirkorlar murojaatlarini ko‘rib
chigish qgabulxonalari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Tadbirkorlik
sub’ektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha vakil (Biznes-
ombudsman), Savdo sanoat palatasi, Bosh vazirning Tadbirkorlar murojaatlarini ko‘rib
chigish gabulxonalari huzurida Tadbirkorlarning jamoatchilik kengashlari faoliyatini
takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Jumladan, 2019-yil 14-may kuni O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-quvvatlash va himoya qilish tizimini tubdan
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoniga® muvofiq hududlardagi
tuman (shahar)larda O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining Tadbirkorlar
murojaatlarini ko‘rib chiqish gabulxonalari faoliyati yo‘lga qo‘yildi. Qabulxonalar
faoliyatining asosiy yo‘nalishi tadbirkorlar bilan ishlashni sifati, tezkorligini oshirish
hamda ularning qonuniy talablarini amaliy va samarali ro‘yobga chiqarishdan iborat.

TADQIQOT METADOLOGIYASI VA EMPIRIK TAHLIL
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Tadbirkorlik sub’ektlarining
huquglari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha vakil (Biznes-ombudsman)ga
2019-yilda tadbirkorlardan jami kelib tushgan 3202 ta murojaatdan 2706 tasi o‘z yechimini
topgani, murojaatlarning 33 %da mahalliy davlat hokimiyati organlari garorlari, 12,3 %da yer
ajratish,
12 %da nazorat giluvchi organlar va 10 %da banklar faoliyati, 7 %da solig sohasiga oid gonun

1 V36exucton Pecrybnukacu Ipesumentununar 2018 itum 22 smapmarm “2017 — 2021 iimnmapaa Y36eKkucTon
PecniyOnmkaciHM pHBOXKIAHTHPHUITHUHT OemTa YCTyBOp HyHammmm Oyiinda Xapakatimap crpaterusicnHu “@aoi
TaAOMPKOPIIUK, HMHHOBAIIMOH FOSJIAp Ba TEXHOJOTHUIAPHU KYIIa0-KyBBaTIall MM 1a aMalira OIINpPHUINTa OWJ 1aBjiaT
nactypu Tyrpucuna’tu [1d-5308-conmm ®apmonn. KonyH XysxokaTiapi MabIyMOTJIapyd MWLM Ga3acy.

2 ¥36exucton Pecrybmukacu ITpesumenTnauHr “Taa6upKOpIuK (aONMATHHE KyIUIaG-KyBBATIAII BAa XHMOS KHITHII
TU3UMUHH TYOJJaH TAKOMWJIJTALITUPHUIN Yopa-Tafaoupnapu tyrpucuna’ru @apmonn. KoHyH XyxoKaTiapu MabJIiyMOTIapH
MUl 6a3acu, 15.05.2019 1., 06/19/5718/3131-coH.
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hujjatlari, 6,3 %da sud qarorlari va ularning ijrosi bilan bog‘liq, shuningdek, 19,4 %da boshga
turli yo‘nalishdagi masalalar ko‘tarilgan. Tadbirkorlarning huquq v gonuniy manfaatlarini
tiklash yuzasidan 134 ta tagdimnoma, 11 ta xulosa, 66 ta ogohnoma va 138 ta ma’murily
bayonnoma rasmiylashtirilib, sudlarga yuborilganligi natijasida mansabdor shaxslarning 203
nafari intizomiy, 114 nafari ma’muriy javobgarlikka tortilganligi, aynigsa davlat organlari va
tashkilotlari tomonidan nogonuniy gabul gilingan 211 ta garor bekor gilinganligi® mazkur
tuzilmaning tadbirkorlik faoliyatiga qonunga xilof ravishda aralashish hamda unga
to‘sqinlik qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning oldini olishdagi hissasini ko‘rsatadi.

Shu nugtai nazardan, tadbirkorlik faoliyatiga gonunga xilof ravishda aralashish
hamda unga to‘sqinlik qilish holatlarining oldini olish va profilaktika qilish magsadida
mansabdor shaxslar tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi
Tadbirkorlik sub’ektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish
bo‘yicha vakilning faoliyatiga to‘sqinlik qilish, unga bila turib yolg‘on axborot berish,
xuddi shuningdek mansabdor shaxslar tomonidan murojaatlarni, ogohlantirishlarni,
tagdimnomalarni ko‘rib chigmasdan qoldirish yoki ularni ko‘rib chiqish muddatlarini
uzrli sabablarsiz buzish yoxud ular yuzasidan bila turib gasddan ishonchsiz
ma’lumotlarni taqdim etganligi uchun ma’muriy javobgarlik belgilanishi magsadga
muvofig.

Vaholanki, “O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Tadbirkorlik
sub’ektlarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha vakil
to‘g‘risida”’gi qonunining 26-moddasida Tadbirkorlarning huquglarini himoya qilish
bo‘yicha vakil to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini buzganlik uchun javobgarlik nazarda
tutilgan. Biroq, MJtKning amaldagi tahririda bu uchun ma’muriy javobgarlik nazarda
tutilmagan.

Shuningdek, Bosh vazirming Tadbirkorlar murojaatlarini ko‘rib chiqish
gabulxonalari huzurida Tadbirkorlarning jamoatchilik kengashlari hamda kengash
to‘g‘risidagi tasdiglangan namunaviy nizomga ko‘ra kengash jamoatchilik asosida
faoliyat olib borib, uning faol tadbirkorlar, huqugshunoslar va jamoatchilikning boshga
vakillaridan iborat fugarolar orasidan saylab olingan tarkibi tadbirkorlikni
rivojlantirish muammolarini bartaraf etishga garatilgan takliflarni ishlab chiqishi
belgilangan®.

Litsenziya, ruxsat etish xususiyatiga ega boshga hujjatlarni berish tartibi,
muddatlarini buzish, litsenziya, ruxsat berish tartib-taomillarining qonunda nazarda
tutilmagan yangi turlarini nogonuniy ravishda tatbiqg -etishda ifodalanadigan
jinoyatning oldini olish uchun barcha turdagi litsenziya va ruxsat etish xususiyatiga

3 https://biznesvakil.uz/uz/menu/workdone

4 ¥36exucton Pecrybiukacu Basupiap Maxkamacuuusr “Y36ekucron Pecriy6mukacu bom Basupunnsar Tag6upkopiap
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ega hujjatlarni berishning belgilangan tartibi hamda muddatlari aniq ko‘rsatilgan holda
O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi davlat xizmatlari markazlari
tomonidan ularni onlayn olish amaliyotini joriy gilish magsadga muvofiqg.

tadbirkorlik sub’ektining davlat soliq xizmati inspeksiyalari saytidagi shaxsiy
kabineti orgali u yuritayotgan faoliyat bo‘yicha qo‘llanilayotgan tadbirkorlarga
berilgan imtiyoz va preferensiyalarni qo‘llashni qonunga xilof ravishda rad etish,
qo‘llamaslik yoki qo‘llashga to‘sqinlik gilishda ifodalanadigan jinoyatchilikning oldini
olishga xizmat giladiTadbirkorlik faoliyatiga gonunga xilof ravishda aralashish hamda
unga to‘sqinlik qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning oldini olishda prokuror nazoratini
kuchaytirish, bu turdagi nazoratning ixtisoslashuviga erishish fikrini ilgari
surmoqdalar.

Jumladan, prokuror nazorati sifatida tadbirkorlikning huqugiy himoyasini
ta’minlashga qaratilgan qonunlar ijrosi ustidan nazorat yo‘nalishini prokuratura
organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri etib alohida belgilash ko‘plab
tadgiqotchilar, xususan, A.B.Komilov, D.Madyakin va J.ldilova va boshgalar®
tomonidan ham ilgari surilmogda. Aytish mumkinki, mamlakatimizda ushbu sohada
sezilarli gadamlar qo‘yilgan.

Bundan tashqari tadbirkorlik faoliyatiga gonunga xilof ravishda aralashish
hamda unga to‘sqinlik qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning oldini olish choralari sifatida
quyidagilarni amalga oshirish mazkur turdagi jinoyatchilikning oldini olishga xizmat giladi:

birinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Tadbirkorlik
sub’ektlarining huquglari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha vakilning
yagona ishonch telefonini joriy qilish;

ikkinchidan, tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik qilishni profilaktika qilish
choralari sifatida iqtisodiyot va sanoatni sog‘lomlashtirish, bozor va investitsiya
sharoitlarini yaxshilash uchun zarur shart-sharoitlar yaratish, davlat xizmatchilarining
1jtimoiy va moddiy ta’minotini oshirish, soliq yukini kamaytirish;

uchinchidan, igtisodiyotni erkinlashtirish va tadbirkorlik faoliyatiga to‘sqinlik
qilishni bartaraf etishning asosiy vazifasi, tadbirkorlik sub’ektlariga nisbatan
byurokratik bosimni kamaytirish va tadbirkorlik faoliyatining barcha sub’ektlari uchun
igtisodiy erkinlik darajasini oshirish;

to‘rtinchidan, bozor ishtirokchilari igtisodiy mas’uliyatini kuchaytirgan holda,
barcha tadbirkorlik sub’ektlarini bozorga kirishini soddalashtirish;

5 Komnnos A.B. TaabupKOPANKHU XYKYKMI XMMOA KUAMLLIMA KapaTUaraH KOHYHUMAMK MXPOCU yCTUAAH NPOKypop
Ha3opaTUHU TalKuMA 3TULL. Y36ekucToH Pecnybamkacu bol npokypaTypack Akagemuscu Ax6opoTtHomacu. Ne2, (38),
2019. — b. 43.; MagakuH [.A. Mpobnembl COBEPLIEHCTBOBAHUA NMPOKYPOPCKOro Hag3opa 3a UCMOJNHEHNEM 3aKOHOB B
chepe npeAnpUHUMATENBCKOM AEATENBHOCTU: [JUCC. ... KaHA,. topMA. HayK. — M.: HayyHO-Uccne0BaTeNbCKUA UHCTUTYT
npob6aem 3aKOHHOCTM W npaBonopAgKka npu eHepanbHOW npoKypaType P®, 2005. — C. 43.; WUgunosa K .H
.NMPOKYpOpCKUIN Hag30p 3a UCMONHEHNEM 3aKOHOAATENbCTBA O 3alLMTe MAIOro U CpefHero npeanpuHMMaTeNbCTBa:
COCTOAHME W NYTU ONTUMM3AUMK: [MUcC. ... KaHA. topua. HayK. — EkaTepuHbypr.: YpanbcKasa rocygapcTBeHHas
ropuandeckas akagemusa, 2012. - C. 73.
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beshinchidan, yuridik shaxslarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish va tugatish
jarayonini soddalashtirish (xabardor qilish tartibiga o‘tkazish);

oltinchidan, litsenziyalanadigan faoliyat turlarini gisqartirish va litsenziya olish
jarayonini soddalashtirish;

yettinchidan, majburiy sertifikatlanadigan tovarlar sonini gisgartirish va
muvofiglikni tasdiglashning boshga muqobil usullarga o‘tish (deklaratsiyalash,
Ixtiyoriy sertifikatlash va hk.);

sakkizinchidan, nazorat giluvchi davlat organlari va idoralarining vakolatlarini
bir-birini takrorlanmaydigan tarzda aniq belgilash;

to‘qqizinchidan, mansabdor shaxslarning tekshiruv va boshga nazorat chora-
tadbirlarini amalga oshirishdagi nogonuniy xatti-harakatlari ustidan shikoyat qilish
tartib-taomillarini tadbirkorlar e’tiboriga doimiy yetkazish;

o‘ninchidan, tadbirkorlik sub’ektlariga nisbatan nazorat qiluvchi organlar
tashabbusi bilan amalga oshiriladigan tekshiruvlar sonini minimallashtirish.

Mazkur chora-tadbirlarning amalga oshirilishi mulkni va mulkiy huquglarni
jinoiy tajovuzlardan qo‘riglash, tadbirkorlik faoliyatini jinoyat ob’ekti sifatida belgilash,
samarasiz fuqarolik va ma’muriy-huqugiy vositalardan jinoyat-huquqiy muhofazalash
tendensiyasiga o‘tish bo‘yicha qonunchilikni takomillashtirish hamda mulk va tadbirkorlik
faoliyatiga garshi jinoyatlarni oldini olishning yangi profilaktik yo‘nalish va istigbollarini
belgilashga xizmat qgiladi.
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